Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica
Concorréncia n°. 001/2014
Processo n". 090/2014

Lagoa Santa, 19 de novembro de 2014,

PARECER JURIDICO

Trata-se de recurso impetrado pela empresa Dezoito Comunicagdo Ltda,
em face da sua desclassificagio realizada pela subcomissdo técnica, no dia
03/11/2014, ao analisar os involucros 1 e 3 do processo licitatorio de n°. 090/2014,
Concorréncia n°. 001/2014, cujo objeto ¢ a contratagdo de agéncia de propaganda
para prestagdio de servigos técnicos de publicidade para atendimento as necessidades
de comunica¢do do Municipio de Lagoa Santa.

Em sintese, a Recorrente pleiteia a reconsiderag@io, por alegar que foi
desclassificada por ter descumprido o subitem 3.1, item 3 - Involucro de
Informacdes. do Anexo IV do Edital, contudo defende que a apresentagdo do
trabalho em papel A3 ndo trouxe consequéncias ao certame, por se tratar de vicio
formal ndo essencial a escolha mais vantajosa.

A empresa Inovate Propaganda Ltda.. em suas contrarrazdes, se pautou na
tese de que para a classificagio no certame. as empresas deveriam obedecer aos
principios licitatorios, dentre os quais, o da vinculagdo ao edital, o do julgamento
objetivo, o da probidade administrativa e outros, inexistindo possibilidade de
discriminar determinados participantes que descumpriram o edital.

Foi solicitado andlise prévia das razdes pela "Comissdo Especial para

Auxilio Técnico", nomeada pela portaria n°. 740, de 25 de junho de 2014, que se
manifestou por corroborar os fundamentos apresentadas durante a sessao.

[ - ANALISE DO RECURSO
Da Auséncia de Impugnacio ao Edital
O Recorrente questiona sua desclassifica¢do pela Subcomissdo Técnica,

haja vista que descumpriu o subitem 3.1, do item 3, do Anexo IV do edital, que
possui a seguinte determinagao:
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3. Conjunto de Informagdes — Involucro n°® 3 (Capacidade de
Atendimento, Repertorio, Relato de Solugdes de Problema de
Comunicagio)

3.1. A licitante deverd apresentar os documentos e informagdes
que constituem o Conjunto de Informagdes, com ou sem o uso de
cores, em papel A4, 75 ou 90 gramas, em fonte Arial tamanho 12,
em folhas numeradas sequencialmente, rubricadas e assinadas na
ultima por seu representante legal.

E inquestioniavel que a exigéncia ja estava prevista no instrumento
convocatorio desde o inicio, o que significa dizer que o Recorrente, se entendesse
que supostamente extrapolaria os ditames legais, deveria ter impugnado em momento
oportuno, o qual esta previsto no Estatuto Licitatorio, art. 41 e seus pardgrafos - Lei
8.666/93, e no item 20.1 do edital:

20.1. Até 5 (cinco) Gteis anteriores a data fixada para o recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio
deste Edital e o licitante podera impugnar o Edital até o segundo dia
util que anteceder a abertura das propostas, que deverd ser protocolada
no Setor de licitagdes da Prefeitura Municipal de LAGOA SANTA no
local indicado a seguir:

Avenida Académico Nilo Figueiredo 2500 — Santos Dumont, Lagoa
Santa/MG. Horario: das 08:00 as 17:00 horas de Segunda a Sexta-
feira.

Nio bastasse isso, também participou normalmente do certamente, 0 que
se faz presumir que concordou com as regras existentes, fato que denominado por
Marg¢al Justen Filho como preclusio logica:

Logo. ndo se trata de decadéncia, mas de preclusdo l6gico. Reputa-se
que a conduta anterior do licitante é incompativel com o exercicio
posterior de uma faculdade processual. Institui-se uma presungdo de
renincia ao direito de impugnar em virtude da pratica de ato

incompativel com a insurgéncia. (...)

Ou seja, a questio nido reside na pura e simples omissio de
impugnar as condicdes do edital, mas na participa¢iio no certame,
sem ressalvas. Somam-se duas condutas distintas: auséncia de
impugnagiio (atuagdo omissiva) e participagio no certame
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(atuagdo ativa), permitindo extrair-se a inferéncia de que o sujeito
manifestara sua concordincia com as condi¢des estabelecidas e
renunciara a discordincia a aprtir do momento em que participou
do certame." (Comentirios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 15" ed. 667)

Diante das alegagdes apresentadas, incabivel a possibilidade de somente
apos a participagdo no certamente e sua desclassificagdo, o Recorrente apresentar
questionamentos sobre as exigéncia do instrumento convocatorio.

DO MERITO

O presente certame visa a contratagdo de agéncia de propaganda para a
prestacio de servigos técnicos de publicidade, nos termos da Lei 12.232/2010 e Lei
8.666/93.

Em cumprimento ao subitem 10.18, do edital, os envelopes n°. 1 e n®. 3,
foram objeto de andlise da subcomissdio técnica. Ressalta-se que o subitem 11.]
consagrada a competéncia desta Subcomissio:

11.1. Esta Concorréncia serd processada e julgada pela Comissdo
Especial de Licitagdo. exceto a analise e julgamento das Propostas
Técnicas, que sera feita pela Subcomissdo Técnica.

Nessas circunstincias, por ser uma licitagdo do tipo Técnica e Prego. deve-se
atender integralmente os quesitos da Técnica, como se apresenta no subitem 12.2.:

12.2. Serdo levados em conta pela Subcomissdo Técnica, como
critério de julgamento técnico, os atributos da Proposta, em cada
quesito e subquesito relacionado no ANEXO IV — Proposta Técnica —
Orientagdes para elaboragdo, critérios de julgamento do Edital.

Ainda. no Anexo IV, em seu subitem 5.6. verifica-se que s6 poderdo ser
classificadas as Propostas Técnicas que atendessem a todas as condigdes do
edital.que se apresentam:

5.6. Serdo classificadas as Propostas Técnicas das licitantes que
atenderem a todas as condigdes a seguir:

a) ndo obtiverem nota 0 (zero) em nenhum quesito;
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b) atenderem as demais exigéncias deste Edital.
¢) obtiverem nota final minima de 70 (setenta) pontos.

Observa-se que a Recorrente foi desclassificada por descumprir regras
editalicias, as quais sdo exigéncias comuns nesse tipo de licitagdo. O item 3.1. do
Anexo IV. € expresso ao exigir no invélucro n° 3 (Capacidade de Atendimento,
Repertorio. Relato de Solugdes de Problema de Comunicagio), que a:

3.1. A licitante devera apresentar os documentos e informagdes que
constituem o Conjunto de Informagdes, com ou sem o uso de cores,
em papel A4, 75 ou 90 gramas, em fonte Arial tamanho 12, em folhas
numeradas sequencialmente, rubricadas e assinadas na ultima por seu
representante legal.

Consequentemente, a regra do Edital ndo foi cumprida pela empresa
Oriente Comunicagdo e pela Recorrente, pois ambas apresentaram documentos em
formato A3 o que ensejou a desclassificagdo das mesmas do certame.

Ademais, consta que ambas também seriam desclassificadas por ndo
cumprirem o previsto no item 3.4.2, uma vez que ndo apresentaram a indicagdo
sucinta do problema que a pega se propds a resolver.

3.4. Repertorio (Portfolio)

3.4.1. A licitante devera apresentar os documentos, informagdes, pegas
e material que constituem o Repertorio em caderno especifico, com ou
sem o uso de cores, em fonte “arial’, tamanho "12 pontos’, em folhas
numeradas sequencialmente, a partir da primeira pagina interna,
rubricadas e assinadas na ultima por quem detenha poderes de
representagdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos,
devidamente identificado.

3.4.2. O Repertorio constituird um conjunto de trabalhos, concebidos e
veiculados/expostos/exibidos pela licitante, preferencialmente nos
tltimos 3 (trés) anos, sob a forma de pegas e respectivas memorias
técnicas, nas quais se incluira indicacdo sucinta do problema que a
peca se propos a resolver.
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A inten¢do do legislador com a publicagéio da Lei 12.232/10, foi trazer um
novo instrumento que regra o procedimento licitatorio para contratagdo de agéncias
de publicidade, exigindo algumas formalidades, dentre as quais destaca-se o art. 6°,
VI, o qual dispde um julgamento € técnico, objetivo e devendo cumprir em absoluto
o edital, que se reproduz:

Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatorio das licitagdes
previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, com excegdo das previstas nos incisos I e Il
do seu § 2° e as seguintes:

(-)

VI - o_julgamento das propostas técnicas e de precos e o
julgamento final do certame serdo realizados exclusivamente com
base nos critérios especificados no instrumento convocatorio;

Nido bastasse isso, tem-se que também descumpriu o principio da
vincula¢do ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, expressamente
previsto no art. 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Margal Justen Filho perfeitamente explica a obrigagdo dos licitantes em
Cumprir essas regras:

O instrumento  convocatério cristaliza a  competéncia
discriciondria da Administra¢iio, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administra¢do ao edital, seja quanto a regras de
fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o
edital é fundamento de validade dos atos praticados no curo da
licitacdo, na acepcio de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitacio se resolve
pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes
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do edital, a Administracio Pablica frustra a prépria razio de ser
da licitacdo. Viela os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administracio Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada. (Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15" ed. 657)

Além do mais, ndio se trata se uma simples contratagdo ou compra de
pequeno valor, mas de uma licitagdo de alto valor orgamentario, de suma importancia
¢ de relevancia puablica, e que deve ser de total cumprimento aos principios
consagrados da Constitui¢do Federal.

Caso contrario, poderia até ser considerada desidia da subcomissio
técnica deixar de exigir a comprovagiio da totalidade do anexo IV — Proposta
Técnica, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de restar prejudicada a
execugio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode
descurar.

Nio fosse isso suficiente, verifica-se que as demais empresas
participantes cumpriram a citada exigéncia. E ainda, o previsto no Anexo IV nfo se
trata de nenhum requisito excessivo que impediria a Recorrente de apresentar o
trabalho da forma como exigida.

Assim, ndo ha nenhuma exigéncia excessiva, como proibido no art. 3°, §
1°, da Lei 8.666/93. Enfatiza-se que o que o dispositivo visa coibir ¢ a exigéncia
infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes,
sem qualquer justificativa. No entanto, ndo fere a competigdo a exigéncia de
cumprimento de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso concreto, face ao
objeto a ser contratado..

Mais uma vez invoca-se a exegese de Margal Justen Filho, no que diz
em relagdo ao art. 3%, §1° da Lei em tela:

O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participag¢io. Ndio impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas  pessoas. Veda-se cliusula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsio seja orientada niio a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se
a restricio for necessiaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
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analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitago.
A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alias,
essa interpretagdo ¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF
("... o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes’).

(ia:)

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessirias para
sele¢io da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nio
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular
devera assumir. (Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15" ed.)

Tudo isso explica perfeitamente o rigor da Lei. Como também uma visdo
técnica, operacional e gerencial restrita por parte da Administragdo pode acarretar
sérios prejuizos ao objeto licitado. uma vez que a andlise da transgressdo e/ou
desconformidade da proposta em relagio ao Edital depende do conhecimento
completo sobre a irregularidade contida na proposta, antes da comparagdo dos pregos
¢ durante a propria execugio do objeto a ser contratado pela Administrag@o.

Por fim, o Recorrente cita algumas decisdes judiciais que poderiam lhe
ser favordveis, mas ndo apresenta outras tantas que S0 expressas em cumprir
integralmente o edital, como o que se ilustra:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. AQUISICAO DE APARELHOS DE AR
CONDICIONADO. NAO CUMPRIMENTO DE ITEM DO
EDITAL. DESCLASSIFICACAO DO CERTAME DE LICITANTE.

ATO ADMINISTRATIVO ACERTADO. RECURSO PROVIDO. 1.
Se o edital de licitagio estabeleceu que todos os concorrentes
deveriam instruir suas propostas de preco com catilogos ou
manuais técnicos dos aparelhos oferecidos ou, ao menos, com
enderecos eletronicos em que tais dados pudessem ser consultados
pela comissdo, nio ha divida de que o licitante que ndo cumpriu
integralmente esse item do edital nfio poderia continuar no processo
licitatério. 2. Invidvel a promogdo de diligéncia quando esta constituir,
de fato, uma nova oportunidade para que um dos concorrentes traga ao
processo de licitagdo documento que ja deveria ter trazido em outro
momento. pois a regra do art. 43 . § 3°, da Lei n® 8666 /93, que prevé
a promogdo de diligéncias, expressamente veda que, a titulo de
diligéncia, seja possibilitada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta. TJ-PR -
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Agravo de Instrumento Al 4457283 PR 0445728-3 (TJ-PR) Data de
publicagdo: 02/09/2008

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA DO LICITANTE -
SUBMISSAO AO REGRAMENTO
DO CERTAME. DESCLASSIFICACAO. INTERESSE
DO LICITANTE EXCLUIDO. 1. A normatiza¢io geral da
concorréncia puablica e o regramento especifico de
cada certame sio de observincia necessaria por todos o0s
concorrentes, para a preservagiio dos interesses da Administracio
e resguardo do principio da igualdade entre os participes,
atendendo-se os fundamentos da licitagdo. 2. A especificagdo dos
itens de encargos sociais que compdem no rol do Anexo III da
Instru¢o Normativa INT-13/ 96- MARE, apontado no edital de
concorréncia publica, ¢ bem assim a cotagdo de tributos, néo
consubstanciam faculdade dada ao licitante, mas sim uma obrigagéo.
A omissdo de alguns importa na desclassificagdo da proposta. 3. A
extrapolagiio de pre¢o maximo estabelecido para a concorréncia induz
a desclassificagdo da proposta, mesmo que o edital possa conter
equivoco, se ndo foi impugnado  oportunamente. 4.
O licitante desclassificado  do certame guarda legitimo interesse
na desclassifica¢do do licitante vencedor, enquanto possivel operar o
ART- 48 . PAR- UNICO , da LEI- 8666 /93. 5. Nio se desclassifica a
proposta de licitante que cota nos seus custos o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica em 8%, indice que ndo afronta qualquer limite
estabelecido em ato normativo. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA AMS 35148 PR 1998.04.01.035148-9 (TRF-4); Data
de publica¢@o: 19/05/1999

Il - CONCLUSAO

Diante das razdes apresentadas, em especial, em respeito aos principios
previstos no art. 3°, da Lei 8.666/93, opino pelo indeferimento do recurso.

imento. sub censura.

oncalves Pontis

AB/MG 107.245
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